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1. Introduccion

|u

El Gobierno presenté el pasado 7 de octubre el “Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia de la Economia espafola” que guiara la ejecucion de 72.000 millones de
euros de fondos europeos hasta 2023, de los cuales una gran parte se destinaran a la

transformacion digital.
Complejidad de la gestiéon de los fondos

Estos fondos constituyen una oportunidad Unica para Espafa y un habilitador crucial
para la transformacion del modelo de pais.

Sin embargo, existe un riesgo asociado, y es la dificultad de gestion de los fondos
europeos, cuya elevada complejidad constituyen una barrera para la solicitud y
ejecucion de estos. Es de vital importancia anticiparse y establecer los mecanismos
necesarios que permitan la ejecucion de todos los fondos asignados a Espana.

Aungue una buena seleccion y planificacion de los proyectos ayudaria a que su
ejecucion fuera eficiente, hay que mencionar la elevada burocracia que generan, ya que
las gestiones abarcan desde la propia planificacion de los proyectos a los que se
destinaran los fondos, hasta la evaluacién posterior a la ejecucion.

Todo ello implica un aumento de los trdmites y plazos asociados, en un entorno en el
gue los plazos relacionados con su recepcion son muy ajustados.

Escasez de personal especializado

A la complejidad de la gestion de los fondos se suma la escasez de profesionales
formados tanto en materia de contratacion publica como en la propia gestion especifica
de los fondos europeos, siendo necesario disponer de equipos dimensionados de
acuerdo con el volumen de proyectos a contratar.

Modificaciones de la legislacion de contratacion publica

La gestion de los fondos va a requerir una agilizacion de los procesos de contratacion,
por lo que se hace indispensable la modificaciéon de la Ley de Contratos del Sector
Publico (LCSP). La LCSP es una ley garantista, diseflada para mejorar las buenas
practicas en contratacion publica, pero cuyas salvaguardas juegan con frecuencia en
contra de la agilidad.

Algunos paises de la Unién Europea ya han abordado modificaciones de sus
respectivas normativas de contratacion publica, a fin de permitir una simplificacion de
la contratacion, como Italia, Francia y Portugal.

Colaboracion con el sector privado para el estudio de la necesaria simplificaciéon
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En palabras del Gobierno, “El reto de absorber estos fondos es formidable y va a requerir
un cambio de ritmo de funcionamiento de la Administracion y de la colaboracion

publico-privada".

El Gobierno esta trabajando en la mejora de la gestion de los fondos de la UE,
identificando propuestas adecuadas para asegurar la ejecucion agil de los mismos.

La AEC desea participar de forma activa en los grupos de trabajo que constituya el
Gobierno, dado que los socios de la asociacion son actores relevantes para la
transformacion digital del pais, y seran un vector clave para la necesaria digitalizacion
de la administracion publica y de la economia.

- Es necesario habilitar herramientas para que las administraciones
publicas puedan ejecutar de manera eficiente los fondos de
reconstruccion de la UE.

- La ejecuciéon de dichos fondos requiere agilizar y simplificar la
contrataciéon publica, siempre salvaguardando la publicidad,
transparencia y concurrencia de las licitaciones.

- La AEC desea participar de forma activa en los grupos de trabajo para la
gestion de los fondos, dado que los socios de |la asociacion son actores
relevantes para la transformacion digital del pais.

El objetivo del presente informe es plantear un conjunto de recomendaciones y
sugerencias para permitir una mejor y mas efectiva ejecucion de los fondos europeos.
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2. Propuestas para simplificar |la
contratacion publica

La Ley de Contratos del Sector Publico es una ley redactada desde la prevencion y el
establecimiento de salvaguardas y garantias, en detrimento de la orientacion a la
eficacia.

Segun el Single Market Scoreboard (SMS) 2019, que publica la Comision Europea con
indicadores que evaluan la eficiencia de la contratacion publica, Espana es el quinto pais
europeo donde mas tiempo transcurre entre la Ultima oferta recibida y la comunicacién
de la resolucion del contrato (por detras de Grecia, Italia, Malta y Eslovaquia).

Asimismo, el tiempo que transcurre desde la primera publicacion de un procedimiento
de contratacion hasta que este es finalizado con la seleccidn y firma del contrato ha
aumentado desde 2016.

Por lo tanto, es necesario mejorar los plazos de gestiéon de los contratos publicos y de
la licitacidn en general, para evitar que la dilacidon en la resolucidén comprometa la
finalizacion de las inversiones en tiempo y forma.

- Realizar modificaciones de la LCSP para simplificar y agilizar los tramites, siempre
manteniendo las garantias de concurrencia, publicidad y transparencia.

Se analiza a continuacién un conjunto de propuestas para la simplificaciéon de la
contratacion publica:

- Crear un nuevo procedimiento ad-hoc.

- Impulsar los Sistemas Dinamicos de Adquisicion.

- Simplificar la solvencia.

- Eliminar los costes financieros.

- Solicitar ofertas integrales.

- Impulsar la Plataforma de Licitaciones y contratos del Sector Publico (PLCSP).

Se estudia también el uso dado a los encargos a medios propios y los riesgos asociados.

2.1 Creacion de procedimiento ad-hoc

Se propone la creaciéon de un procedimiento ad-hoc, con caracter excepcional,
circunscrito a los contratos de los proyectos que se financiaran con cargo a fondos
europeos, siempre salvaguardando las garantias de concurrencia, publicidad y
transparencia.
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- Regular la creacion de un procedimiento abierto abreviado, aplicable con caracter
excepcional a los proyectos financiados con cargo a los fondos europeos.

Este procedimiento tendria caracter excepcional, pues soélo podria utilizarse para
proyectos que se financiaran con fondos europeos.

Los plazos y la documentacion solicitada a los licitadores estarian simplificados frente a
los procedimientos abiertos actuales, siendo muy recomendable disponer, para el
presente procedimiento, de pliegos tipo, estandarizados y homogéneos, para uso
comun por todos los organismos licitadores.

- Disponer de pliegos estandarizados para este nuevo procedimiento.

Seria conveniente agilizar la tramitacion presupuestaria, bien mediante la creacion de
fondos finalistas o bien recurriendo a la fiscalizacién a posteriori.

Actualmente existe una triple fiscalizacion de los contratos, incluida para el Sector
Publico Local en el Real Decreto 424/2017 sobre el régimen juridico del control interno.

Esta triple fiscalizacion produce un cuello de botella en el trabajo de las intervenciones
delegadas, demorando la tramitacion de los expedientes de contratacién y sin
posibilidad de impulso por parte de los encargados de la gestion de los objetos de los
contratos.

- Eliminar la fiscalizacion previa y realizar el control financiero a posteriori, para los
contratos financiados con cargo a los fondos europeos.

Con el fin de acortar aun mas los plazos, se podrian incluir en este procedimiento algunas
de las propuestas que se proponen a continuacion en este documento (prescindir de la
garantia definitiva, solicitar ofertas integrales...).

Asimismo, se podrian incorporar procedimientos de amplia difusion del sector privado,
como procesos de negociacion, formas de pago, pago por uso, etc.

También se deberia permitir la participacion en licitaciones publicas de consorcios como
es habitual en la UE, frente a la habitual participacion bajo la forma juridica de Uniones
Técnicas de Empresas (UTEs), para ahorrar en los tramites, fomentar la agilidad y
disminuir los costes asociados a la constitucion y gestion de dichas UTEs.

2.2 Sistemas dinamicos de adquisicion

Un modelo complementario de contratacion es la licitacion de Sistemas Dinamicos de
Adquisicion, SDA, o Acuerdos Marcos, para homologaciéon de proveedores, que
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permitan desacoplar la solvencia empresarial, requerida en el SDA, de los contratos
basados, donde se debe acreditar la mejor oferta.

Para ello seria necesario dotar de mas recursos a las unidades que gestionan las
centrales de compra, tanto la del Estado (gestionada por la Direccién General de
Racionalizacién y Centralizacion de la Contratacién (DGRCC), del Ministerio de
Hacienda) como las unidades que gestionan las centrales de compra de las CCAA.

- Licitar Sistemas Dinamicos de Adquisicion o Acuerdos Marco para la homologacion
de proveedores.

- Dotar de mas recursos a las unidades que gestionan la contratacion centralizada,
tanto del Estado (DGRCC) como de las CCAA.

2.3 Solvencia

Si la Administracion pudiese cambiar el enfoque de su relacion con los licitadores, seria
viable licitar desde el punto de vista de la confianza entre todos los actores, y bajo esta
nueva optica modificar la solvencia tal y como se ha venido aplicando hasta la fecha.

Asi, la Administracion podria presuponer que, si un licitador ha presentado oferta, es
porgue cumple todos los requisitos y, Unicamente en el caso de resultar adjudicatario,
se le solicitaria el resto de la documentacion acreditativa.

- Solicitar el Documento Europeo Unico de Contratacién (DEUC) para todos los
licitadores.

- Unicamente se solicitaria la documentaciéon de solvencia al licitador que resulte
adjudicatario.

Se simplificaria de este modo el gran volumen de documentacion que debe contrastar
el érgano de contratacion; se acortaria el plazo de la licitacion dado que no hay que
solicitar posibles subsanaciones a varios licitadores; y se mantendria la garantia del
proceso desde el punto de vista de |la acreditacion de la solvencia.

2.4 Costes financieros suprimibles

Bajo este enfoque de confianza se podria eliminar el requerimiento de depositar la
garantia definitiva, bien para los contratos de cuantia inferior a los umbrales europeos,
bien para todos los contratos. Una opcion complementaria, que ya se lleva a cabo en
algunas CCAA, seria detraer la garantia definitiva de la primera facturacion.
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Seria también recomendable eliminar la solicitud de gastos de publicidad de

anuncios.

- Eliminar la garantia definitiva.
- Eliminar los gastos de publicidad de anuncios.

De esta forma se agilizaria el tramite de contratacion y el peso recaeria en la ejecucion
de los contratos y la imposicion de posibles penalizaciones por parte de los drganos de
contratacién, lo que también obligaria a un control mas exhaustivo de la ejecucion.

2.5 Ofertas integrales

El proceso de seleccidn de adjudicatarios se acomete en la actualidad en varias fases,
para lo cual los licitadores deben presentar la documentacion de sus ofertas en varios
“sobres”.

- Solicitar la documentacion administrativa y técnica en un unico sobre.

Asi se eliminarian las fases en el procedimiento de adjudicacién, acortando los plazos, y
permitiendo las mismas garantias de publicidad y transparencia.

2.6 Impulso de PLCSP

Segun el resumen de actividades 2019 de la Direccion General de Patrimonio del Estado
! publicado recientemente, sélo el 20% de la contratacién publica se licita
electrénicamente. Seria conveniente impulsar la utilizacién de la licitacion electrénica
pues redunda en la agilizacion de los procesos, asi como en la transparencia de estos.

Ademas, se propone integrar la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (LCSP)
con las plataformas del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado
(ROLECE), Tribunal de Cuentas y Junta Consultiva, para la remision automatica de la
informacion de contratacion. Se liberaria con esta accion el trabajo manual que realizan
los 6rganos de contratacion, se minimizarian errores y se permitiria la agilizacion de los
tramites asociados. Asimismo, se reducirian los plazos para el control financiero a
posteriori.

- Impulsar la licitaciéon electronica.
- Integrar automaticamente PLCSP con otras plataformas de rendicion de cuentas.

! https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Memoria/memoria_dgpe 2019.pdf
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Seria necesario dotar de mas recursos para la evoluciéon y mantenimiento de las
herramientas tecnolégicas que sustentan las plataformas de licitacién electrénica.

2.7 Encargos a medios propios

Consideramos relevante poner de manifiesto que existe un riesgo asociado, teniendo
en cuenta el volumen a contratar y la necesidad de agilizar el proceso, y es recurrir a
encargos a medios propios, que pueden impactar negativamente en el sector, en la
competenciay en la transparencia de las licitaciones.

Los encargos a medios propios constituyen una herramienta para agilizar el proceso de
contrataciéon. No obstante, deberian proporcionarse alternativas a las Administraciones
Publicas para que pudieran contratar agilmente sin necesidad de recurrir a los encargos.

Sera determinante que las Administraciones Publicas ejerzan con responsabilidad
un control real en cuanto a la utilizacién de los encargos a medios propios,
especialmente en relacion con los siguientes aspectos:

- Recurrir a los medios propios Unicamente en los casos en gque sea una opcién
econdmicamente mas ventajosa que acudir al mercado con una licitacion
publica.

- Circunscribir el ambito subjetivo de aplicacion del medio propio exclusivamente
al ambito en el que fueron creados (defensa, agricultura...).

- Controlar los porcentajes de subcontratacion para la ejecucion de los encargos.

Aun asi, los encargos a medios propios deberian ser una excepcién a la aplicacion de la
normativa general en materia de contratacion publica, aunque el contenido del encargo
sea la efectiva contratacion de obras y servicios” ya que, a juicio del Tribunal de Cuentas,
“estas facilidades se obtienen a costa de sacrificar las garantias que ofrece el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) y las ventajas
competitivas del mercado y la libre concurrencia.”

2.8 Riesgos asociados

Es conveniente senalar que cualquier simplificacion de la legislaciéon de contratacion
puede implicar una disminucion de las garantias del proceso, por lo que es conveniente
tener presente los riesgos a los que se enfrenta una posible simplificacion de la
contratacion.

La ejecucion de los fondos europeos requiere agilizar y simplificar la contratacion
publica, pero siempre se debe salvaguardar los principios de publicidad,
transparencia y concurrencia de las licitaciones.
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Dada la complejidad de los procedimientos asociados a los proyectos que se
financien con cargo a los fondos europeos, seria aconsejable elaborar una
metodologia que ayudard a todos los actores participantes de los proyectos,
incluyendo las administraciones y los adjudicatarios.

Los contratos deben adjudicarse, tal y como indican las directivas europeas, a las
ofertas con mejor relacion calidad-precio. Se ha observado que a veces, para agilizar
la contrataciéon, se evallUa Unicamente la oferta econdmica, convirtiendo estos
procedimientos en subastas. Seria conveniente que todos los procedimientos
incluyeran criterios de valoracion de la calidad de las ofertas técnicas.

El procedimiento de asignacion de fondos europeos exige, no sélo un control en la
ejecucion de los contratos, sino la elaboracion de un conjunto de certificaciones. El
riesgo financiero no puede recaer, en ningln caso, en los adjudicatarios. Las
Administraciones Publicas deberian, por tanto, ser responsables de la correccion de
las certificaciones de cara a la justificacion de los fondos europeos.

El pago de los proyectos no debe condicionarse a la recepcién de los fondos
europeos, sino que debe producirse una parte durante la ejecucion y el resto a la
finalizacion de los trabajos.

ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESAS DE €EONSULTORIA 12



3. Propuestas para la gestion eficiente de
los fondos

3.1 Estrategiay seleccion de proyectos

Los fondos Next Generation UE son una oportunidad para transformar el modelo de pais
y realizar la transformacion digital de las administraciones publicas.

Se hace crucial realizar un esfuerzo para la selecciéon de proyectos que encajen en la
estrategia pais, seleccionando proyectos innovadores, de calidad y viables.

Para ello deberian existir proyectos que transformen nuestra economia y con la
suficiente capilaridad para que puedan ser lanzados por los distintos organismos
publicos a todos los niveles de la Administracion, evitando asi la concentracién y posible
incapacidad material para gestionarlos de forma agil y rapida.

Se deberia incentivar la busqueda en el sector privado de proyectos tractores y con un
fuerte caracter innovador.

La Asociacion se ofrece en participar junto con la Administracion en la elaboracion del
Plan que se remitira a la Comision Europea, ya que los proyectos ofertados tendran que
ser posteriormente alineados con las mismas.

3.2 Gestion de fondos europeos y contratacion

La existente descentralizacion de la contratacion no debe impedir una coordinacion y
unas premisas que garanticen la inclusion de los procesos de ejecucion y certificacion
necesarios.

En Espana existe un elevado nimero de centros licitadores que contratan, casi 8.000.
La mayoria de ellos no estan dotados de una minima estructura administrativa
consolidada que pueda hacer frente, no solo a los fondos europeos, sino a la gestion
ordinaria de las competencias atribuidas. Se deberia evitar dejar fuera a los
ayuntamientos mas pequenos y conseguir un reparto mas equitativo de la ejecucion de
los fondos.

Por ello, se propone la creacion de una oficina de expertos que tutele las licitaciones, asi
como los pliegos mediante recomendaciones a todos los niveles de la Administracion.

Esta oficina de expertos contribuira a una mayor transparencia de los fondos recibidos.
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Entre las funciones de la oficina de gestion de fondos europeos y contrataciéon
podrian estar:

- Gestionar la estrategia pais, publicando informacion de los fondos asignados.

- Seleccionar los proyectos, en coordinacion con las administraciones competentes.

- Asesorar y apoyar para mejorar la funcion de compras, proponiendo pliegos
estandarizados.

- Realizar el seguimiento de la ejecucion de los fondos y velar por el adecuado avance
de la ejecucion.

- Crear una metodologia para la certificacion de proyectos que permita asegurar la
recepcion de los fondos, evitando los errores en las certificaciones.

- Evaluar el retorno de los proyectos realizados.

- Colaborar a lo largo de todo el proceso para asegurar la transferencia de
conocimiento de unas administraciones a otras.

Disponer de informacidén centralizada, con la elevada descentralizacién que hay en
Espana, redundaria en la mejora de la calidad de los datos de contratacion publica y
favoreceria un mejor reporte a Europa, requisito sine qua non para recibir los fondos.

3.3 Planificacion y publicacion

La elevada cuantia de los fondos hace imprescindible una gestion tanto a priori (previo
a la solicitud de los fondos) como a posteriori (para su adecuado control de ejecucion).
Para ello se podrian:

- Publicar la estrategia de contratacion de cada administracion.
- Publicar los planes de contratacion en formato estructurado.

La publicacion de la estrategia de contratacion, desglosada en planes de contrataciony
en formato estructurado y consultable, permitiria a todos los actores disponer de la
informacion de los trabajos que se van a realizar. Seria una garantia adicional para los
responsables espanolesy para Europa, permitiendo una estrategia descentralizada, pero
con una gestion comun de la informacion.

3.4 Contratacion de proyectos

La realidad de la administracion refleja la escasez de personal especializado en
contratacion publica, realidad que se reproduce no solo en pequefos municipios, sino
en todas las administraciones.
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El volumen de profesionales de contratacion deberia ser acorde al volumen de proyectos
a contratar. Por ello, se podria realizar un refuerzo urgente del personal dedicado a la
contratacion publica.

Hace falta personal especializado en la elaboracion de pliegos, proyectos y solicitudes,
gue conozca bien el entramado juridico que rodea a la ejecucion presupuestaria y la
contratacién en el sector publico, que pueda apoyar en todo momento a los 6rganos de
gobierno en su funcion de identificacion y concrecion de las necesidades y de los medios
gue deben suplirlas.

- Crear equipos profesionalizados, especializados en contratacion publica, en las
diferentes administraciones encargadas de gestionar los fondos.

También seria conveniente dotar de mas recursos a los Tribunales Administrativos de
Recursos Contractuales para que puedan hacer frente a la nueva carga de trabajo y
defender los derechos de los licitadores.

3.5 Ejecucidon de los proyectos

Seria conveniente asegurar rigurosamente los procesos de certificacién europeos
sobre la ejecucion de los fondos, que requieren procesos de justificacion conforme se
ejecutan los proyectos, y no a posteriori, que siempre suelen ser mas tediosos y
complejos.

En este punto seria interesante establecer las pautas de certificacion para que las
empresas puedan acreditar los trabajos realizados con seguridad juridica y bajo
procedimientos comunes en todas las administraciones.

- Crear una metodologia y criterios comunes a todas las administraciones para las
certificaciones de los proyectos.

3.6 Evaluacion de proyectos

Recomendamos realizar evaluaciones de impacto de los proyectos implementados,
para todo proyecto a ejecutar con cargo a los fondos europeos, en una fase posterior de
Evaluacion de resultados e impacto.

De esta manera, no se ralentizaria la contratacién, pero se aseguraria que el
planteamiento sea soélido puesto que luego se va a evaluar que haya obtenido el impacto
esperado. La evaluacion podria ser conducida por el organismo contratante, quien se
podria apoyar en una empresa externa para efectuarla.
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ejecucion de los proyectos financiados con cargo a los fondos europeos.

Incluir una fase de “Evaluacion de resultados e impacto” con caracter posterior a la
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4. Conclusiones

A lo largo del presente informe se han planteado propuestas para la gestion eficiente de
los fondos europeos que recibira Espana en el marco del “Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia de la Economia espafola” que guiara la ejecuciéon de
72.000 millones de euros de fondos europeos hasta 2023.

Estas propuestas van orientadas, por un lado, a la simplificacion de la contratacién; y
por otro, hacia la gestién eficiente del proceso administrativo que rodea la gestion de
los fondos europeos.

Es necesario habilitar herramientas para que las administraciones publicas puedan
ejecutar de forma eficiente los fondos de reconstruccion de la UE, por lo que es urgente
agilizar y simplificar la contratacion publica, siempre salvaguardando la publicidad,
transparencia y concurrencia de las licitaciones.

Ademas, es importante dotar a las administraciones publicas de recursos y de
personal para poder ejecutar los proyectos que se alineen con la estrategia pais.

- Creacion de un procedimiento ad-hoc para la contratacion de proyectos con cargo a
fondos europeos.

- Impulsar los Sistemas Dinamicos de Adquisicion.

- Simplificar la solvencia solicitada a los licitadores.

- Eliminar los costes financieros.

- Impulsar la licitacion electronica.

- Dotar de recursos adicionales a las administraciones publicas.

- Gestionar los fondos europeos a través de una perspectiva integral, desde la seleccion
de proyectos hasta la ejecucion de los fondos.

La AEC se pone a disposicion del Gobierno y manifiesta su interés para participar de
forma activa en los posibles grupos de trabajo que se constituyan para la gestion de
fondos europeos.
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